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en private partijen die hiervoor gevonden kunnen worden, gelet op de baten  
die kustontwikkeling kan opleveren.

c.	Wet- en regelgeving: de specifieke wettelijke en juridische verplichtingen 
(bijvoorbeeld t.a.v. compensatie) die aan de orde zijn bij het plegen van 
grootschalige zeewaartse kustuitbreiding. 

d.	Voor deze onderwerpen zijn onderzoeken uitgezet die op korte termijn zullen 
worden afgerond. De resultaten van de onderzoeken vormen input voor het 
nationaal kader Kustuitbreiding.

Het nationaal kader doet geen uitspraken over de totale benodigde en beschikbare 
investeringruimte voor kustuitbreiding. Wel zal het realistische principes en 
uitgangspunten bevatten in relatie tot de te bereiken doelen, bijvoorbeeld over  
de verdeling van kosten tussen private en publieke partijen bij het realiseren van 
kustuitbreiding. Het betreft algemeen toe te passen criteria die regionale overheden 
kunnen gebruiken bij het opstellen van hun visies Kust.

	 2. Provinciale visies Kust
Elke kustprovincie stelt samen met regionale partijen een integrale gebiedsvisie  
op voor het kustgedeelte van de provincie. Daarin staat welke mogelijkheden de 
provincie ziet voor kustontwikkeling en met welke strategie de kust duurzaam veilig 
kan blijven bij een hogere zeespiegelstijging.

Sommige provincies beschikken reeds over een dergelijke provinciale Kustvisie,  
zij het met een kortere doorlooptijd dan tot 2100. In aanvulling daarop zullen  
deze provincies een strategische agenda opstellen die met name gericht is op de 
onderwerpen die spelen op langere termijn.
Het opstellen van de provinciale visies Kust en het zorg dragen voor het onderling 
op elkaar aansluiten van die visies en agenda’s is de verantwoordelijkheid van de 
provincies. Het nationaal kader Kustuitbreiding biedt daarbij houvast. Gezien het 
belang van de provinciale visies Kust voor de nationale visie Kustontwikkeling kan 
het Programmateam Kust hierbij ondersteuning bieden en zal het onderwerp in het 
Stuurgroepoverleg voor het Deelprogramma Kust aan de orde komen. De relatie 
tussen de provinciale visies Kust en de nationale visie Kustontwikkeling zal verder 
worden uitgewerkt in het nationale kader Kustuitbreiding. 
Aandachtspunten in de visies zijn:

een zonering van functies, aansluitend bij de Beleidslijn Kust;•	
de uitwerking van criteria voor buitendijkse ontwikkeling;•	
de bereikbaarheid en toegankelijkheid van de kust;•	
het maximaal meekoppelen van de wateropgaven met andere beleidsopgaven.•	

	 3. Nationale visie Kustontwikkeling
Op basis van uitgewerkte streefbeelden en scenario’s worden in de nationale visie 
Kustontwikkeling beleidsstrategieën voor duurzame ontwikkeling van een veilige, 
sterke en mooie kust beschreven. Hierbij wordt uitgegaan van de nieuwe 
veiligheidsnormen en rekening gehouden met de opgestelde provinciale visies Kust. 
Hoofdlijn blijft: ‘zacht waar het kan, hard waar het moet’. In de nationale visie 
Kustontwikkeling zal op drie hoofdvragen antwoord worden gegeven:

Welke strategie of strategieën zullen worden gevolgd om die delen van de kust  •	
die bestaan uit een harde wering of die harde elementen bevatten toekomstvast 
te maken?
Zijn er reële kansen voor kustuitbreiding en hoe kunnen deze kansen  •	
worden benut?
Hoe optimaliseren we de benutting van de mogelijkheden van ons •	
Noordzeekustsysteem?
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De visie bevat één (of meer) streefbeeld(en) voor 2050 en 2100 aan de hand 
van een of meer scenario’s en beleidsstrategieën (zie afbeelding 3). In deze 
streefbeelden wordt nader invulling gegeven aan de basiswaarden en 
uitgangspunten die voor het gehele Deltaprogramma worden gehanteerd. 
Het betreft de basiswaarden solidariteit, flexibiliteit en duurzaamheid en de 
uitgangspunten samenhang, consistentie en transparantie.

Tabel 1: Overzicht inhoud en ontwikkeling van beleidsproducten

Bouwstenen	

- 	Resultaten van onderzoeken 
naar haalbaarheid en betaal-
baarheid van kustuitbreiding

- 	NWP-1
- 	Nota Ruimte
- 	Kust op Koers 	

- 	Nationaal kader 
Kustuitbreiding

- 	Nieuwe veiligheidsnormen
- 	Regionale en lokale 

behoeften
- 	(Inter)nationale 

verplichtingen.
- 	(concept) Resultaten 

onderzoeken Kustveiligheid
- 	(concept) Resultaten 

onderzoeken Kustuitbreiding 
/ kustontwikkeling

- 	Provinciale visies Kust
- 	Nationaal kader 

Kustuitbreiding
- 	Nieuwe veiligheidsnormen
- 	Resultaten van onderzoek, 

pilots en korte termijn 
projecten over kustveiligheid 
en kustuitbreiding /  
kustontwikkeling

- 	Resultaten van  
joint fact finding

- 	(Inter)nationale 
verplichtingen richtlijnen  
en aanbevelingen. 

	

- Provinciale visies Kust 
- 	Nationale visie 

Kustontwikkeling
- 	Nationaal kader 

Kustuitbreiding
- 	Resultaten van onderzoek  

en monitoring kustveiligheid 
en kustontwikkeling

Doel 

- 	Bevat randvoorwaarden  
voor kustuitbreiding als 
kader voor de provinciale 
visies Kust.

- 	Bevat ook inhoudelijke 
elementen en proces-
afspraken t.b.v. de nationale 
visie kustontwikkeling

- 	Tijdshorizon is 2100.

	 Duurzame bescherming  
van de waterveiligheid en 
de lange termijn ruimtelijke 
ontwikkeling in de kustzone 
met elkaar in harmonie 
verlopen. 

	 Tijdshorizon: 2050,  
met visie tot 2100 en  
een doorkijk daarna.	

- 	Bevat regionaal 
gedifferentieerde lange 
termijn strategie voor 
ontwikkeling van duurzaam 
veilige en mooie kust.

- 	Geeft ook zicht op 
onderzochte alternatieve 
strategieën.

- 	Integreert provinciale visies 
Kust tot samenhangende 
visie voor gehele 
Nederlandse Noordzeekust. 	

- 	Basis voor nieuw 
kust(veiligheids) beleid  
in NWP-2.

- 	Basis voor nieuw kustbeleid 
in andere beleidsnota’s. 

Actoren 	

- 	Programmateam schrijft. 
- 	Regionale actoren leveren 

input en beoordelen op 
uitvoerbaarheid.

- 	Regionale Stuurgroep 
regisseert 

- 	Kabinet stelt vast. 
- 	Maatschappelijke 

adviesgroep denkt mee.

- 	Kustprovincies schrijven.
- 	Regionale actoren leveren 

input.
- 	Provinciale overleggen Kust 

zorgen voor afstemming
- 	Regionale Stuurgroep 

regisseert
- 	Provinciale Staten stellen 

vast.
- 	Maatschappelijke 

adviesgroep denkt mee. 	

- 	Programmateam Kust 
schrijft

- 	Regionale stuurgroep 
regisseert. 

- 	Kabinet stelt vast.
- 	Kustprovincies leveren aan 

via visies Kust.
- 	Maatschappelijke 

Adviesgroep adviseert en 
beoordeelt op draagvlak	

- 	t.z.t. te bepalen 

Planning

Gereed:  
eind 2010

Gereed: 
eind 2011 	

Gereed: 
eind 2012	

2015

Product 	

Fase 1. 
Nationaal kader  
Kustuitbreiding	

Fase 2.
Provinciale visies Kust 

Fase 3.
Nationale visie 
Kustontwikkeling	

Fase 4. 
Beleids-
doorvertaling
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Afbeelding 3: Methodiek Nationale visie Kustontwikkeling

3.2	 Samenhang met andere deelprogramma’s
Het Deelprogramma Kust heeft raakvlakken met andere deelprogramma’s, vooral 
met de gebiedsgerichte deelprogramma’s Wadden en Zuidwestelijke Delta  
en het generieke programma Veiligheid. De wijze van afstemming met deze 
deelprogramma’s zal nader worden uitgewerkt. Daarbij gaat het over de mogelijke 
ruimtelijke doorwerking van beoogde maatregelen vanuit de Noordzeekust, maar 
ook over invloeden vanuit andere deelprogramma’s op de kust. Gezamenlijke 
onderzoeksopgaven zijn reeds benoemd (zie 5.1).

Met de deelprogramma’s voor de Wadden, Veiligheid en Zuidwestelijke Delta vindt 
regulier afstemmingsoverleg plaats en zijn de eerste gesprekken gevoerd over  
de raakvlakken en de wijze waarop afstemming zal plaats vinden.

De deelprogramma’s van het Deltaprogramma zijn sterk vervlochten en beogen 
samenhangende maatregelen voor duurzame waterveiligheid en zoetwater-
voorziening te realiseren in het licht van de klimaatverandering, veranderende 
maatschappelijke opvattingen en economische ontwikkelingen. 

3.3	 Korte termijn ontwikkelingen in lange termijn perspectief
Het Deltaprogramma bevat zowel korte (tot 2050) als lange termijn (na 2050) 
plannen en ontwikkelingen. Korte termijn plannen en projecten dienen getoetst te 
kunnen worden op hun relevantie en invloed op de lange termijn strategie van het 
Deltaprogramma. Projecten die in de planstudie- en uitvoeringsfase zitten behouden 
hun eigen dynamiek om vertraging te voorkomen. Belangrijke criteria om te toetsen 
of korte termijn projecten sporen met lange termijn doelen en grotere projecten in 
het kader van het Deltaprogramma zijn robuustheid en flexibiliteit. Deze criteria 
worden in het nationaal kader Kustuitbreiding uitgewerkt. Ook kunnen ervaringen 
uit innovatieve maatregelen en pilots die op de korte termijn worden uitgevoerd een 
belangrijk leereffect genereren voor de lange termijn strategieën die ontwikkeld 
worden in het Deltaprogramma.
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4	 Proces

Opdrachtgevers voor het Plan van Aanpak Deelprogramma Kust zijn de ministers 
van VROM en V&W. De programmadirecteur Kust fungeert als opdrachtnemer. Het 
deelprogramma kent een Regionale Stuurgroep met vertegenwoordigers van de 
kustprovincies (Fryslan, Noord-Holland, Zuid-Holland, Zeeland), kustwaterschappen 
(7), kustgemeenten (29) en Rijkswaterstaat. De Stuurgroep stuurt de programma-
organisatie aan, regisseert de opstelling van de producten en voert bestuurlijk 
overleg met betrokken bewindspersonen. Met deze bestuurlijke participatie wordt 
gestreefd naar hechte samenwerking tussen overheden met heldere afspraken en 
eenduidige kaders voor kustontwikkeling (zie Afbeelding 4). Dit overigens zonder  
de bestaande verdeling van verantwoordelijkheden tussen de (semi-) overheden in 
de kust te veranderen.

De bijeenkomsten van de Stuurgroep worden voorbereid door een Agenda-
commissie. De Programmadirecteur zorgt met het Programmateam voor de 
uitvoering van het Plan van Aanpak. Integrale besluitvorming over de eindproducten 
van het deelprogramma vindt plaats in het Kabinet en wordt voorbereid door de 
Ministeriële Stuurgroep van het Deltaprogramma.

Voorgesteld wordt om maatschappelijke participatie op nationaal niveau in te vullen 
via het Overlegorgaan Water en Noordzee van het Ministerie van V&W, aangevuld 
met specifieke kustpartijen. Door en voor kustgemeenten worden bijeenkomsten 
georganiseerd om de kustgemeenten actief bij het deelprogramma te betrekken. 
Een Maatschappelijke Adviesgroep met vertegenwoordigers van maatschappelijke 
organisaties zal de regionale Bestuurlijke Stuurgroep en de Programmadirecteur 
voorzien van advies. Ook dragen de leden van de Adviesgroep zorg voor 
terugkoppeling naar de eigen achterbannen. De Maatschappelijke Adviesgroep voor 
het Deelprogramma Kust heeft de volgende doelen:

Advisering over de effectiviteit (in de zin van resultaatgericht) en haalbaarheid •	
(draagvlak bij de achterban, technisch en praktisch uitvoerbaar, handhaafbaar) 
van de beleidsvoornemens in het Deelprogramma Kust.
Aanboren van de creativiteit van de deelnemers. Inzetten van de innovatiekracht •	
van deelnemers t.b.v. het Deelprogramma Kust.
Vergroten van publiek bewustzijn voor de lange termijn vraagstukken waarvoor •	
het Deelprogramma Kust staat.
Belangen van een specifieke achterban in te brengen•	

Daarmee wordt beoogd om het volgende te realiseren:
Bijdragen leveren aan de kwaliteit van het beleid door het formuleren van •	
verschillen in inzicht, de mate van consensus, onderliggende dilemma’s en door 
het zicht geven in argumenten relevant voor besluitvorming, voor zover relevant 
voor de opdracht van het Deelprogramma Kust; 
Ontwikkelen van een netwerkfunctie tussen de maatschappelijke partijen •	
onderling en ook met regionale bestuurlijke stuurgroep.

Bij een eerste bijeenkomst in april 2010 gaven de deelnemers belangrijke signalen 
af over het belang van participatie van burgers en bedrijfsleven en over de wijze 
waarop dit kan worden vormgegeven. Men ziet goede kansen voor actieve  
deelname van marktpartijen, met name bij een bredere zandige kust, met meer 
mogelijkheden voor maatschappelijk verantwoorde investeringen in een duurzaam 
veilige kust.




