Deltaprogramma 2011

Werk aan de delta

Investeren in een veilig en aantrekkelijk Nederland,
nu en morgen




Het Deltaprogramma is een nationaal programma.
Rijksoverheid, provincies, gemeenten en water-
schappen werken hierin samen met inbreng van
de maatschappelijke organisaties. Het doel is om
Nederland ook voor de volgende generaties te
beschermen tegen hoogwater en te zorgen voor
voldoende zoetwater.
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Op deze kaart staan de plaatsen, wateren, kunstwerken en projecten die in de tekst van dit Deltaprogramma genoemd worden.
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Slot

Dit eerste Deltaprogramma luidt een nieuwe
fase in van de bescherming en aanpassing
van onze delta. Uniek in de benadering is
dat de te nemen maatregelen niet alleen
een volgende ramp moeten voorkomen,
gelet op de klimaatverandering en de

e ecten daarvan die we meten, maar
tegelijkertijd ook de aantrekkelijkheid

van onze delta verhogen.

Deltaprogramma 2011 | Werk aan de delta 77






De lopende uitvoeringsprogramma’s worden de komende
jaren afgerond (rond 2015). Ook worden de komende jaren
deltabeslissingen voorbereid (2014) voor de langere termijn.
Verleden, heden en toekomst worden samen verbonden in
het Deltaprogramma.

Het Deltaprogramma hee een belangrijke economische
betekenis voor nu en later. Nederlandse en buitenlandse
bedrijven kunnen blijven investeren in een veilige delta waar
de watervoorziening goed op orde is. Ook internationaal
trekt Nederland met deze aanpak de aandacht. Er is vanuit
Europa en de rest van de wereld veel belangstelling voor
onze proactieve aanpak en institutionele vernieuwing.

Ons land, dat al bekend staat om zijn uitmuntende kennis
en innovaties op het terrein van water- en deltatechnologie,
hee een nieuw exportproduct: het Deltaprogramma.

Dit biedt kansen voor het Nederlands bedrijfsleven.

In ons land zelf worden Rijk, de provincies, waterschappen
en gemeenten verbonden in de realisatie van de veiligheids-
opgave, integrale gebiedsontwikkeling en een goede
zoetwatervoorziening. Maatschappelijke organisaties doen
van het begin af aan volop mee met de ‘joint fact finding’ en
het ontwikkelen van opties voor maatregelen.

Nederland moet de best beschermde delta blijven. Dat werk
is nooit af. Centraal daarbij staan solidariteit (tussen regio’s
en generaties), flexibiliteit (zoveel mogelijk flexibel en
adaptief deltamanagement) en duurzaamheid (natuurlijke
en ruimtelijke maatregelen die een duurzaam karakter
hebben).

Met passie, enthousiasme en energie werken veel mensen
actief mee aan de toekomst van onze delta en ons land:
(eris) ‘werk aan de delta’!
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In het kader van het Deltaprogramma loopt een groot
aantal kennis- en innovatiegerelateerde acties. Hierna een
beknopte schets van enkele van die acties.

De negen deelprogramma’s hebben, als onderdeel van

het Plan van Aanpak voor hun deelprogramma, een kennis-
agenda opgesteld. Samen gaat het om circa 350 kennis-
vragen die een breed spectrum beslaan: van strategisch tot
operationeel, van korte ‘opzoekvragen’ tot aanze en voor
meerjarige onderzoeksprojecten. De kennisagenda’s
vormen de basis voor het onderzoeksprogramma dat eind
2010 wordt vastgesteld. Hierin worden onder andere de acht
MIRT Onderzoeken die in dit eerste Deltaprogramma zijn
voorzien, op hoofdlijnen omschreven. De kennisvragen van
de deelprogramma’s beva en vaak een nadere uitwerking
van of aanvulling op al eerder in de Nationale Kennis- en
Innovatieagenda Water (NKIAW) benoemde kennisvragen.

Voor Nederland zijn vier klimaatscenario’s beschikbaar
(KNMI, 2006) en vier sociaaleconomische scenario’s (WLO,
2006). Het doorrekenen van alle mogelijke maatregel-
pakke envoor ieder van de 16 mogelijke combinaties

van klimaatscenario’s en socio-economische scenario’s is
rekentechnisch niet haalbaar en voor besluitvorming ook
niet nodig. In het Deltaprogramma wordt er daarom voor
gekozen met een beperkte set van 4 ‘deltascenario’s’ te
werken. Deze worden in 2010 en 2011 ontwikkeld en zullen
opgebouwd zijn uit de bestaande sets van klimaat- en socio-
economische scenario’s. Ten behoeve van de consistentie
binnen het Deltaprogramma worden deze scenario’s door
alle deelprogramma’s gebruikt.

Het project Deltamodel hee als doel het leveren van een
betrouwbare en geaccepteerde waterhuishoudkundige basis
voor de voorbereiding en uitvoering van het Deltaprogramma.
In het bijzonder is hierbij aandacht voor de samenhang
tussen de deelprogramma’s. Het Deltamodel kan worden
opgevat als de ‘gereedschapskist’ voor gefundeerde besluiten
bij de voorbereiding en uitvoering van het Deltaprogramma.
Het Deltamodel dient vanaf de geplande oplevering eind
2012 als het nieuwe model voor ten minste beleidsvoor-
bereiding voor het hoofdwatersysteem.

In het Deltaprogramma zullen voortdurend bestuurlijke
afwegingen gemaakt worden. De komende 4 jaar concentre-
ren die afwegingen zich op de Deltabeslissingen die in het
tweede Nationaal Waterplan moeten worden genomen. Om
dit afwegingsproces enigszins gestructureerd en transparant
te laten verlopen wordt gewerkt aan de ontwikkeling van
een afwegingssystematiek.

De integrale en voortvarende aanpak van de opgaven op
gebied van waterveiligheid en zoetwatervoorziening vraagt
om afwegingen op nationaal niveau. De gemaakte keuzes
betekenen een opgave voor regionale en lokale niveaus, waar
de maatregelen vorm en inhoud krijgen. De Deltabeslissingen
zijn daarbij structurerend voor het Deltaprogramma als
geheel. Binnen de gebiedsgerichte deelprogramma’s vindt
besluitvorming plaats over de gebiedsspecifieke uitwerking
van de keuzes die op nationaal niveau zijn gemaakt, en over
de manier waarop die gekoppeld kunnen worden met
regionale opgaven en ontwikkelingen. Op lokaal of
projectniveau gaat het uiteindelijk om de uitwerking in
concrete uitvoeringsprojecten.

Op alle drie de schaalniveaus worden dus alternatieven
ontwikkeld en beoordeeld en worden afwegingen en keuzes
gemaakt ten aanzien van die alternatieven. In het najaar van
2010 zullen de hoofdlijnen van de afwegingssystematiek
worden vastgesteld. Daarna wordt de afwegingssystematiek
nader uitgewerkt naar de fase van besluitvorming en naar
het schaalniveau waarop die wordt toegepast.
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Het deelprogramma Veiligheid hee tot doel het
bewerkstelligen en handhaven van de bescherming tegen
overstromingen op een politiek-maatschappelijk aanvaard
risiconiveau. De scope van het deelprogramma is de
ontwikkeling van het beleid gericht op de bescherming in
het hele land, in samenhang met andere landen in de
stroomgebieden van Rijn, Maas, Schelde en Eems.

Het deelprogramma Veiligheid hee daarmee binnen het
Deltaprogramma een generiek karakter en is beleidsvormend
(kaderstellend, beoordelend, programmerend en agenderend)
van aard. Het deelprogramma Veiligheid zet vooral in op
maatregelen om een overstromingsramp zoveel mogelijk te
voorkomen. Preventie isen blij de kern van het water-
veiligheidsbeleid.

Op dit moment telt Nederland ongeveer 3500 kilometer

aan primaire waterkeringen: dijken, duinen, dammen.

In de Waterwet zijn normen voor waterveiligheid vastgelegd
die van toepassing zijn op de primaire waterkeringen.

De veiligheid die deze waterkeringen moeten bieden, is
gebaseerd op veiligheidsnormen die na de watersnoodramp
in 1953 zijn ontwikkeld. Deze normen worden uitgedrukt als
gemiddelde overschrijdingskans per jaar van de hoogste
hoogwaterstand waarop de primaire waterkering moet zijn
berekend. Deze kans varieert van 1/10.000 per jaar voor
Centraal Holland, 1/4000 voor Noord- en Zuid-West
Nederland, 1/2000 voor het merengebied tot 1/1250 per jaar
langs de grote rivieren tot 1/250 per jaar voor de dijkringen
langs de Maas in Limburg. ledere zes jaar toetsen de
waterkeringbeheerders (de waterschappen en Rijkswaterstaat)
of de primaire waterkeringen aan deze (we elijke) normen
voldoen. Zo wordt duidelijk of de bescherming toereikend
is. Waar dat niet het geval is, is verbetering van de water-
kering noodzakelijk.

In tegenstelling tot voor binnendijkse gebieden gelden voor
buitendijkse gebieden geen normen van rijkszijde voor de
bescherming tegen hoogwater. Voor de aaneengesloten
buitendijkse bebouwing in 13 kustplaatsen wil het rijk (in
principe met zandsuppleties) er voor zorgen dat als gevolg
van zeespiegelstijging de bescherming er niet op achteruit
gaat. Daarbuiten neemt het rijk geen verantwoordelijkheid
voor handhaven van het buitendijkse veiligheidsniveau.
Conform het NWP is de beoordeling van de feitelijke
veiligheidsituatie, het communiceren hierover, evenals het
afwegen van nut en noodzaak van aanvullende beschermende
maatregelen, een taak van regionale overheden. Zo zijn in

Flevoland al normen vastgesteld voor nog te realiseren
buitendijkse gebieden en loopt in de provincie Zuid-Holland
nu een proe aar met normen voor slachto errisico’s en
maatschappelijke ontwrichting voor nieuwe initiatieven in
buitendijks gebied.

Nederland is goed beschermd, maar onze veiligheid is nog
niet geheel op orde. Dat hee een tweede toetsing van onze
waterkeringen in 2006 laten zien. Met het Hoogwater-
beschermingsprogramma wordt hier hard aan gewerkt

(zie paragraaf 5.1). In 2011 komen de resultaten van de derde
toetsing beschikbaar. Tegelijkertijd wordt momenteel in de
Rijntakken en het benedenrivierengebied aan de veiligheid
gewerkt met het programma Ruimte voor de Rivier, en in
het Maasdal met het programma Maaswerken.

Anno 2010 is de bescherming van onze dijken en duinen
gebaseerd op normen uit de jaren 60 (na de ramp van 1953).
Volgens de tweede Deltacommissie zijn we met de huidige
normen onderverzekerd. De vraag die in het Deltaprogramma
beantwoord wordt is in hoeverre deze veiligheidsnormen
nog passen bij het risico dat we bereid zijn te accepteren.

In Nederland wonen en werken mensen in gebieden die niet
worden beschermd door een primaire dijk, ofwel buitendijks.
Bij de uitvoering van beleid voor buitendijks zijn knelpunten
geconstateerd. Ook zijn er ontwikkelingen in het denken
over waterveiligheid die vragen om een heroverweging van
buitendijks beleid.

Tot slot is er steeds meer kennis door en ervaring met
voorbeelden (ook in het buitenland) waarbij bescherming
op andere manieren dan door traditionele dijkverhogingen
wordt bereikt, deltadijken bijvoorbeeld. Deze kunnen
mogelijk een oplossing bieden voor de gevolgen van
klimaatverandering en zijn daarmee een reéel alternatief.
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Nederland hee een belangrijk deel van haar welvaart te
danken aan een goede watervoorziening. Nederland hee
een grote variéteit aan bijzondere waterrijke natuur die

a ankelijk is van de beschikbaarheid van zoet water van
goede kwaliteit. Een groot deel van het bedrijfsleven drij
op de beschikbaarheid van zoet water, met name de land-
en tuinbouw, de voedingsmiddelen- en chemische
industrie, de energiesector, de recreatiesector, de binnen-
visserij en de scheepvaart. Ook speelt zoet water een
belangrijke rol in het leven van de burgers, en niet alleen
voor de drinkwatervoorziening. Water in stedelijke
gebieden draagt bij aan de lee aarheid van de omgeving.
Het Nederlandse polderlandschap met zijn vele sloten is
bovendien uniek in de wereld.

Door ons gematigde klimaat is er momenteel voldoende
neerslag. De afvoer van de rivieren zorgt ook voor een
continue stroom zoet water. Door de afsluiting van de
Zuiderzee met de Afsluitdijk is een groot zoetwaterbassin
ontstaan, het lJsselmeer. Ook elders in Nederland zijn grote
zoetwatervoorraden zoals in plassengebieden, afgedamde
zeearmen en natuurlijk in de bodem in de vorm van
grondwater.

Met het oog op de toekomst worden er door het Rijk, de
provincies en de waterschappen, maar ook door landbouw-
en natuurorganisaties, studies uitgevoerd naar risico’s voor
verdroging. Afstemming en samenwerking met de regio’s is
van groot belang. Een voorbeeld is de studie naar de hoge
gronden in Drenthe, naar de zoetwaterproblematiek van de
hoge zandgronden in zuidelijk Nederland, de verdrogings-
studie van LTO Nederland en het onderzoek naar de
zoetwatervoorziening van de Zuidwestelijke delta. In het
deelprogramma Zoetwater zullen deze studies een plek
krijgen. In de Droogtestudie Nederland, die gezamenlijk is
uitgevoerd door Rijk, provincies en waterschappen, is de
droogteproblematiek in kaart gebracht. De resultaten hiervan
worden betrokken in het deelprogramma Zoetwater.
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De huidige zoetwatervoorziening is geen vanzelfsprekend-
heid voor de langere termijn. De verwachting is dat het
gemiddeld na er en zachter wordt in de winter en warmer
en droger in de zomer, en dat het water door zeespiegel-
stijging zouter wordt in West- en Noord-Nederland.
Incidenteel treden in de zomer tijdens langdurige droge
perioden nu al watertekorten op, met als gevolg schade
voor sectoren. In de droge zomer van 2003 bleek het
noodzakelijk het westen van Nederland tijdelijk te voorzien
van zoet water vanuit het lJsselmeer, omdat de polders niet
meer konden worden doorgespoeld met zoet water vanuit
de Lek/Nieuwe Maas. In het meest extreme scenario van het
KNMI kan er rond 2100 in een gemiddeld jaar een watertekort
ontstaan vergelijkbaar met het tekort in het droogste jaar van
de laatste decennia, 1976. Het is noodzakelijk nu strategieén
te bedenken om voorbereid te zijh op een toename van
watertekorten en verzilting.

De resultaten van de herziening van het EU-landbouwbeleid
in 2013 kunnen gevolgen hebben voor de zoetwatervoorzie-
ning voor de landbouw in de toekomst. Hier wordt rekening
mee gehouden in het deelprogramma Zoetwater.



Nederland is gelegen in een deltagebied dat unieke
vestigingsvoorwaarden biedt. In het verleden hebben we
daar al ons voordeel mee gedaan, en ook voor de toekomst
biedt het een aantrekkelijk perspectief. Tegelijkertijd zijn
grote delen van Nederland kwetsbaar voor overstromingen,
wateroverlast, droogte, verzilting en bodemdaling. Vooral
de laaggelegen veen- en kleigebieden in het noorden en
westen van Nederland hebben fysiek ongunstige eigen-
schappen voor stedelijke functies. Bij nieuwbouw en bij
herstructurering van bebouwd gebied kunnen daardoor
problemen optreden.

Nederland is daarnaast een bijzonder dichtbevolkt en
intensief gebruikt gebied. In toenemende mate wordt
gebouwd op locaties die daar van nature minder geschikt
voor zijn. Bovendien wordt de druk op het watersysteem
vergroot door een toenemende verstening en behoe e aan
ontwatering. De gevolgen van een eventuele overstroming,
de kosten van het stedelijke of regionaal waterbeheer of de
schade die kan ontstaan als gevolg van bodemdaling of
verzilting, worden steeds groter. Dit omdat de economische
waarde van de activiteiten in kwetsbare of risicovolle
gebieden sterk toeneemt.

Om een afwenteling van kosten en schadelijke e ecten te
voorkomen, dient men bij (her)ontwikkeling van bebouwd
gebied rekening te houden met de kosten en baten, zodat
derden of toekomstige generaties hier geen nadeel van
ondervinden. Het is van belang om ongewenste ontwikke-
lingen te voorkomen en partijen te stimuleren een integrale
en gebiedsgerichte aanpak te kiezen die leidt tot een
duurzame en toekomstbestendige inrichting. Dit biedt
bovendien kansen op win-winsituaties voor het verbeteren
van de kwaliteit van bebouwd gebied.

De afgelopen jaren neemt de aandacht voor deze problema-
tiek toe. Water, ondergrond en klimaat staan inmiddels hoog
op de politieke agenda. Nieuwe inzichten en innovatieve
technieken zijn ontwikkeld. Afwegingsinstrumenten zoals
de Watertoets, de MKBA en de MER zijn ingevoerd.
Desondanks is een duurzame en op de toekomst gerichte
aanpak van stedelijke ontwikkeling of functies nog geen
gemeengoed. Vaak beschikken partijen nog niet over de
juiste kennis, instrumenten, ambities of overtuigingskracht
om bij stedelijke (her)ontwikkeling voldoende te borgen,
dat afwenteling van problemen naar andere gebieden of

naar toekomstige generaties wordt voorkomen. Veelal
ontbreekt ook een gemeenschappelijk beeld hoe om te
gaan met onzekerheden, welke risico’s —nu en in de
toekomst — aanvaardbaar zijn en op welke wijze de kosten
en de baten van investeringen rechtvaardig te verdelen.

De ontwikkeling en groei van het bebouwde gebied en

de verandering van het klimaat zijn processen met een
lange termijn. Tegelijkertijd vraagt de aanpassing van het
bebouwd gebied aan risico’s, juist om acties op de korte
termijn. Nu en in de komende jaren worden veel nieuwe
uitleggebieden bebouwd en oude wijken geherstructureerd.
Hierdoor ontstaat ruimte voor een structurele en kosten-

e ectieve aanpak van dergelijke aanpassingen. Een kans

die zich naar waarschijnlijkheid pas weer over vij ig tot
honderd jaar opnieuw zal voordoen. Grootschalige
voorbeelden hiervan zijn Rijnenburg bij Utrecht, Stadshavens
Ro erdam en de plannen voor Almere. Maar ook op veel
kleinere schaal, zoals bij het concept deltadijken, moet bij
ruimtelijke ontwikkelingen rekening worden gehouden
met het watersysteem, de ondergrond en het klimaat.

De komende jaren blij het bebouwd gebied zich verder
ontwikkelen. Er ligt zeker voor de Randstad een aanzienlijke
woningbouwopgave die deels binnen de huidige steden
moet worden gerealiseerd. Dit vraagt onder meer om
verdichting, wat kan leiden tot grotere problemen met
onder andere wateroverlast en hi e. Ook zal in geval van
stadsuitbreiding in toenemende mate worden gebouwd
op minder eenvoudige locaties, zoals diepe polders en
klei-veengebieden. Hiermee neemt de noodzaak van het
reguleren en het meenemen van water, ondergrond en
klimaat in de ruimtelijke ordening navenant toe.

Naast de ontwikkeling van de stad zelf, vraagt ook de
aanpassing en ontwikkeling van het watersysteem in de
komende jaren om ingrepen die ruimtelijke consequenties
hebben. Voorbeelden daarvan zijn verlegging of verhoging
van dijken, reserveringszones, het aanpassen van water-
gangen of het aanleggen van gebieden voor waterberging.
Deze ontwikkelingen kunnen gevolgen hebben voor
bebouwd gebied. Een integrale aanpak is daarom nodig, een
aanpak waarbij gezocht wordt naar duurzame en flexibele
oplossingen en het slim combineren van functies.
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Het lisselmeergebied omvat het lJsselmeer (ca. 1200 km?),
het Markermeer-lJmeer (ca. 750 km?) en de Veluwerandmeren
(ca. 75 km?). In deze meren ligt een aantal buitendijkse
gebieden, zoals de Makkumerwaarden, het Kampereiland,
de Eempolders (ten noorden van Amersfoort) en diverse
jachthavens. Het lJsselmeergebied bestrijkt 43 gemeenten,

8 waterschappen en 6 provincies.

Het lJsselmeergebied kenmerkt zich door de kernkwaliteiten
natuur, cultuurhistorie en landschappelijke kwaliteit. Het
gebied hee een grote landschappelijke en cultuurhistorische
waarde en is ‘Natura 2000’-gebied omdat de natuurwaarden
ook internationaal gezien van grote betekenis zijn.

De landschappelijke kwaliteit betre  de schaal, weidsheid
en open horizon. De cultuurhistorie betre  de oude
Zuiderzeedijken, de nieuwe strakke dijken en de voormalige
Zuiderzeesteden. Het beleid is gericht op behoud en
versterking van deze kernkwaliteiten. De watergebonden
bedrijvigheid (visserij, scheepvaart, recreatie) is een
belangrijke inkomstenbron voor de lokale gemeenschappen.
Verder is er een veelheid aan ontwikkelingen voor wonen
aan het water. Grootschaliger plannen voor buitendijkse
ontwikkelingen worden ontwikkeld bij Almere, Amsterdam
en Lelystad.

Het Markermeer-limeer voorziet in zoet water via aanvoer
uit het lsselmeer en hee een waterbergende functie in
perioden van hevige neerslag. Dit geldt ook voor de
Randmeren. Het teveel aan lsselmeerwater vindt zijn
weg via de sluizen in de Afsluitdijk naar de Waddenzee.
lisselmeerwater wordt ook gebruikt om de grachten van
Amsterdam door te spoelen en om het water in het
Noordzeekanaal te reguleren.

Voor het lJsselmeergebied zijn vier nationale opgaven
geformuleerd: waterveiligheid, zoetwatervoorziening,
ecologie en ruimtelijke kwaliteit. Het accent ligt op
waterveiligheid en zoetwatervoorziening. De waarden voor
natuur en ruimtelijke kwaliteit worden hoog gewaardeerd
en maken daarmee deel uit van de opgave.

Voor het Markermeer-lJmeer staan de opgaven voor ecologie
en ruimtelijke ontwikkeling centraal, in de randmeren is de
uitdaging het bereikte evenwicht tussen ecologie en recreatie
te behouden.

Het kabinet kiest in het Nationaal Waterplan voor het
loskoppelen van Markermeer en Veluwe randmeren van

het lJsselmeer. Dit is belangrijk in verband met de stedelijke
ontwikkelingen in onder andere Almere en Amsterdam.
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Meer dan 200 partijen zijn betrokken bij het gebruik en de
ontwikkeling van het lJsselmeergebied. Regionale overheden
en regionale maatschappelijke organisaties worden bij de
ontwikkeling van de lange termijn strategie voor het
lsselmeergebied betrokken, onder meer via regionale
processen.

Er loopt in het lJsselmeergebied een aantal planstudies en
uitvoeringsprojecten. Die vallen deels onder het Hoogwater-
beschermingsprogramma (inclusief Afsluitdijk,
Markermeerdijk). Zie paragraaf 5.1.

De deltacommissaris hee met veel interesse kennis
genomen van een voorbeeld van innovatie in het
lsselmeergebied, een bellenscherm dat het zoutlek bij

de Stevinsluis terugdringt. Met meer lucht die beter wordt
verspreid over de breedte van de kolk, worden zoet en zout
water gescheiden bij de Stevinsluizen in de Afsluitdijk.

Als de proef slaagt, kan dit bellenscherm wellicht ook
toegepast worden bij het Volkerak-Zoommeer.

Een ander voorbeeld van innovatie dat de deltacommissaris
bezocht is een ‘zandmotor met biobouwers’ voor de kust.
De Friese lsselmeerkust is blootgesteld aan golven waardoor
zand naar de kust wordt getransporteerd. Door de herhaalde
aanleg van voldoende schelpen- en zandbanken en
voortdurend transport van zand naar de kust, worden de
vooroevers geleidelijk aan vergroot en verhoogd, evenredig
en in evenwicht met het eventueel stijgende waterpeil.

Dit resulteert in nieuwe ontwikkelingskansen voor natuur
en recreatie.

Verandering in het aanbod en de vraag naar zoetwater op de
lange termijn en wijziging in de normering van de primaire
waterkeringen zijn cruciaal voor het lisselmeergebied.

De omvang van de opgave zal mede worden bepaald door
de ruimtelijke ontwikkelingen in de regio zelf en de eisen
die de bescherming van de natuur stelt aan de ontwikkelings-
mogelijkheden. Ook de stijging van de zeespiegel en het
tempo daarvan is voor dit gebied belangrijk. Het al dan niet
kunnen blijven spuien onder vrij verval is een belangrijk
onderwerp van studie.



De regio Rijnmond-Drechtsteden dankt een belangrijk deel
van haar ontwikkeling aan de ligging in de delta van de
grote rivieren. Het haven- en industrieel complex is hiervan
wel de meest in het oog springende exponent. Daar horen
veel gebruikte hoofdverbindingen van weg, water en spoor
bij. Het gebied is sterk verstedelijkt, er wonen nu ongeveer
1,5 miljoen mensen. De kwaliteit van de leefomgeving en de
open en groene gebieden staan onder druk als gevolg van de
verstedelijking. De ligging van de havens ten opzichte van
het achterland, de goede bereikbaarheid vanuit zee en de
kwaliteit van de achterlandverbindingen maakt het haven-
en industrieel complex tot een spil in het (inter)nationaal
logistiek netwerk. Door de strategische ligging en de goede
verbindingen is de haven van Ro erdam de grootste van
Europa. Het haven- en industrieel complex, de greenport
Westland, de kenniseconomie, de zakelijke dienstverlening
en het internationaal zakencentrum dragen in belangrijke
mate bij aan de internationale concurrentiepositie van de
Zuidvleugel en daarmee aan die van de gehele Randstad.
Gelet op het bovenstaande is water niet alleen een bedreiging,
het is ook cruciaal voor de havens en de zoetwatervoorziening
van de industrie en de land- en tuinbouw. Daarnaast vervult
het water een recreatieve en ecologische functie.

Veel partijen zijn betrokken bij de inrichting, het beheer en
de ontwikkeling van het gebied, zoals het Rijk, regionale
overheden, waterschappen, bedrijfsleven en (regionale)
maatschappelijke organisaties. Zeker op lokaal niveau zijn
ook burgers vaak actief betrokken bij de inrichting van hun
leefomgeving.

De korte termijn projecten en lopende uitvoeringsprojecten
die in het gebied spelen zijna omstig uit de uitvoering van
het Hoogwaterbeschermingsprogramma, Ruimte voor de
Rivier en diverse zoetwaterstudies als onderdeel van integrale
opgave Groene Hart (inlaatpunt Gouda): bodemdaling,
veiligheid, verzilting.

De komende decennia staan in het teken van verdergaande
verstedelijking (wonen en werken), versterking van de
ecologische waarden en verbetering van de bereikbaarheid.
Blijkens de Structuurvisie Randstad 2040 zal circa 40% van
de verstedelijkingsopgave moeten plaatsvinden in binnen-
stedelijk gebied om zo de druk op groene en open gebieden
te verminderen. In het gebied Rijnmond-Drechtsteden zijn
deze binnenstedelijke locaties vooral te vinden in verouderde

haven- en industriegebieden. De ligging aan het water zorgt
ervoor dat hier aantrekkelijke woon- en werkmilieus kunnen
worden gecreéerd. Het overgrote deel van deze gebieden is
buitendijks gelegen. Mede om die reden vraagt de thans
actuele stedelijke ontwikkeling van het gebied om zekerheid
over de lange termijnstrategie wat betre de waterveiligheid.

De deltacommissaris hee kennis genomen van de
stadsontwikkeling in dit gebied (bijvoorbeeld in Dordrecht)
in relatie tot veiligheid en buitendijks bouwen. Deze is
vergevorderd en een goed voorbeeld voor andere steden.

Vertrekpunt voor de ontwikkeling van het programma

Rijnmond-Drechtsteden zijn vijf ambities, die onder meer

in de gebiedsagenda Zuidvleugel voor het gebied zijn

geformuleerd:

« het bevorderen van een sterke (innovatieve) economie;

+ hetverbeteren van de bereikbaarheid;

« stedelijke intensivering;

+ ‘landschap’ aantrekkelijker maken en dichter bij huis
brengen;

« energie- en waterkansen benutten.

Het waterhuishoudkundig vraagstuk van de regio op lange
termijn betre de (verminderende) bescherming tegen
overstromingen als gevolg van de zeespiegelstijging en
hogere rivierafvoeren en toenemende verzilting, waardoor
de zoetwatervoorziening onder druk komt. De opgave voor
het programma Rijnmond-Drechtsteden is dan te komen
tot een hoofdontwikkelingsrichting voor het hoofdwater-
systeem op strategisch niveau in synergie met beslissingen
over de ruimtelijke ontwikkeling van een economisch
sterke, sociale, duurzame en aantrekkelijke regio.
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Het deelprogramma Zuidwestelijke Delta richt zich op het
gebied dat wordt begrensd door het Haringvliet/Hollandsch
Diep, de Al6, de overgang van klei naar zandgronden in
West-Brabant, het Nederlands deel van het Schelde-estuarium
en de kuststrook. Het gebied kenmerkt zich door diverse
(rijks)wateren, zowel zoet als zout, en zowel stromend als
stilstaand met daartussen de eilanden. Veel rijkswateren zijn
natuurgebieden en aangewezen als Natura2000-gebieden.
De eilanden zijn laaggelegen, bewoonde gebieden met
veelal vruchtbare landbouwgronden.

De economie in het gebied is sterk gerelateerd aan water met
aan de randen de wereldhavens Ro erdam en Antwerpen.
Deze havens zijn verbonden door de Rijn-Scheldecorridor.
Havens zoals Moerdijk, Gent, Terneuzen en Vlissingen
profiteren ook van deze waterinfrastructuur. Het scheep-
vaartverkeer tussen de havens maakt de noord-zuidroute tot
de drukste in Europa. Alle schepen passeren de Volkerak-
sluizen en de capaciteit van de sluizen is daarmee bepalend
voor eenvlo e afwikkeling van de scheepvaart. Het Volkerak-
Zoommeer vormt voor recreatievaart de belangrijkste
toegang naar de Zeeuwse deltawateren en is tegelijk
onderdeel van de Rijn-Scheldeverbinding.

Het economisch belang van (water)recreatie en toerisme is
groot en wordt in de toekomst mogelijk groter dan dat van
de binnenvaart. De aquacultuur in de Oosterschelde en de
Grevelingen is een bedrijfstak met producten die de regio
op de kaart zet van een (inter)nationale afzetmarkt. Het
grootste deel van de grond in de Zuidwestelijke delta wordt
gebruikt als landbouwgebied. De polders van Zuid-Holland
(Greenport) en Zeeland met een hoogwaardige teelt van
groente en fruit, profiteren van de goede logistieke
verbindingen naar de omringende stedenrij en verder
Noordwest Europa in, en hebben een internationaal sterke
concurrentiepositie. In het gebied liggen veel energie-
centrales en bedrijven die proces- en koelwater gebruiken.
De spaarbekkens in de Biesbosch voorzien Ro erdam,

de Drechtsteden en Zeeland van drinkwater. Drinkwater
voor Goeree-Overflakkee en Schouwen-Duiveland wordt
on rokken aan het Haringvliet. Het grondwater uit de
Brabantse Wal dient als bron voor drinkwater in Zeeland en
West-Brabant.Veel partijen zijn betrokken bij de ontwikke-
ling van het gebied, zoals het Rijk, regionale overheden en
regionale maatschappelijke organisaties.
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Voor de korte termijn (tot ca 2015-2020) gee het
Uitvoeringsprogramma Zuidwestelijke Delta een groot
aantal maatregelen om de doelstellingen van een veilig,
veerkrachtig en vitaal gebied tot stand te brengen. Begin
2011 zal —aan de hand van de lange termijn verkenning —
getoetst worden in hoeverre deze maatregelen ook voor de
lange termijn nog nu ig blijken en dus robuust zijn, ofwel
afgeschreven zijn zodat de investeringen opwegen tegen de
maatschappelijke baten.

Aan adequate oplossingen voor de zoetwatervoorziening
indien het Volkerak-Zoommeer wordt verzilt, wordt hard
gewerkt door vele betrokkenen, waaronder de kennis-
instituten.

De kernvraag voor de lange termijn verkenning is in hoeverre
hetstree eeld voor de Zuidwestelijke delta in het Nationaal
Waterplan onder druk komt te staan door klimaatverandering
(zeespiegelstijging en hogere rivierafvoeren), door de nieuwe
(en aangescherpte) veiligheidsnormen, de verzilting van
grond- en oppervlaktewater en de betekenis daarvan voor
het omgaan met zoet water.



Binnen het rivierengebied van Rijn en Maas staat de opgave
voor waterveiligheid met een integrale aanpak centraal. De
Maas is een rivier waarvan het peil sterka ankelijk is van
regen. Daardoor kent de Maas ‘s winters een hoge afvoer,
terwijl ‘s zomers vaak sprake is van een lage afvoer. De Rijn
is een typische gemengde rivier, gevoed door zowel smelt-
als regenwater. Hierdoor treedt een gelijkmatiger afvoer op
met in het voorjaar hoge afvoeren en bijbehorende hoge
waterstanden. In de zomer blij de rivier geschikt voor
scheepvaart, mede door de aangelegde stuwen. In totaal
worden achter de dijken langs de Maas en Rijntakken

3 miljoen mensen beschermd tegen overstromingen.

Het rivierengebied van Maas en Rijn bestrijkt 173 gemeenten
(inclusief gemeenten die beinvloed kunnen worden door
maatregelen in het rivierengebied), veertien waterschappen
en zes provincies.

In december 1993 en januari 1995 trad de onbedijkte Maas
buiten haar oevers met overstromingen tot gevolg. In
dezelfde jaren zorgde hoog water op verschillende plaatsen
langs de Rijntakken — hoewel er geen dijken doorbraken —
voor veel overlast.

Het rivierengebied hee een grote cultuurhistorische- en
natuurwaarde. De watergebonden sectoren (zoals scheep-
vaart en recreatie) zijn economisch van belang.

Momenteel loopt het project Maaswerken, het programma
Ruimte voor de Rivier en het programma Nadere Uitwerking
Rivieren Gebied (NURG). De deltacommissaris hee
verschillende interessante voorbeelden gezien van integrale
gebiedsontwikkeling waarbij veiligheid met andere belangen
wordt gekoppeld en een verbinding tussen de korte en de
lange termijn wordt gezocht. Zoals de gebiedsontwikkeling
rond Ooijen Wansum langs de Maas. Door de provincie
Gelderland is samen met gemeenten Brummen-Zutphen-
Voorst, het waterschap en het Rijk een gebieds-
ontwikkelingsplan gemaakt onder de naam lJsselsprong,
waarbij de waterveiligheidsmaatregel uit de Planologische
kernbeslissing wordt uitgebreid met een maatregel voor de
lange termijn en waarbij de waterveiligheidsopgave wordt
gekoppeld met de opgaven voor woningbouw, infrastructuur
en natuur. Andere interessante voorbeelden zijn Waalweelde
waar sprake is van betrokkenheid met particuliere initiatieven
en de ontwikkeling rond Ravenstein/Oss waar maatschappe-
lijke organisaties een actieve rol vervullen. Nadere toelichting

op de lopende uitvoeringstrajecten is opgenomen in
paragraaf 5.1.

Als gevolg van klimaatverandering moeten naar verwachting
de Maas en Rijn in de toekomst meer water afvoeren. Tegelijk
moeten we rekening houden met perioden van grotere
droogte en dus met een sterk verlaagde waterafvoer.

Het rivierengebied biedt veel landschappelijke variatie en
een bijzondere afwisseling van economische activiteit, rust
en verlatenheid, ruige natuur en landbouwgronden. Om die
kwaliteiten te behouden worden verschillende ruimtelijke
ontwikkelingen ontplooid waarvoor het cruciaal is dat er
duidelijkheid komt over hoe om te gaan met hogere
afvoeren op de lange termijn.
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Het werkgebied van het deelprogramma Kust bestaat uit

het kustfundament: het geheel van onderwateroever, strand,
zeedijken, dammen en duinen dat zeewaarts wordt begrensd
door de —20m NAP-lijn en landwaarts door de binnen
duinrand en de harde weringen inclusief de gereserveerde
ruimte voor de zeespiegelstijging in de komende 200 jaar.
De vasteland kust van de Waddenzee, de Eems-Dollard en

de zeearmen van de Zeeuwse en Zuid-Hollandse Delta vallen
buiten de scope van het deelprogramma Kust.

Aan de kust liggen (delen van) kustplaatsen, havens,
industrie- en bedrijfsterreinen, natuur- en recreatiegebieden
en waardevolle cultuurlandschappen. Hiermee is het kust-
fundament van groot economisch belang en hee het grote
maatschappelijke waarde als recreatie- en natuurgebied
voor heel Nederland.

In dit werkgebied speelt, naast de rol van het kustfundament
als primaire waterkering, een aantal opgaven die om
aandacht vragen. Zoals de ruimtelijke ontwikkelingsvraag-
stukken van de kustplaatsen, Scheveningen en Zandvoort,
het behoud van ecologische waarden en doelstellingen en
het ontwikkelen van de recreatiefunctie.

De regionale stuurgroep voor het deelprogramma Kust
bestaat uit vertegenwoordigers van de vier betrokken
kustprovincies (Zeeland, Zuid-Holland, Noord-Holland,
Fryslan), van de zeven betrokken waterschappen, vertegen-
woordigers van de kustgemeenten, VROM en VenW.

Het huidige beleid hee ten doel de veiligheid op peil te
houden. Zandsuppleties, onder het mo o ‘zacht waar het
kan, hard waar het moet’, vormen het middel en zo groeit
het kustfundament mee met de relatieve zeespiegelstijging.
De lopende korte termijn programma’s zijn het
Hoogwaterbeschermingsprogramma en Zwakke schakels,
zie paragraaf 5.1.

Verder speelt het vraagstuk van de beschermingshiveaus van
de buitendijkse gedeelten van 13 kustplaatsen waarover in
2011 een besluit valt.

Het ontwikkelingsperspectief voor de kust is primair gericht
op het meegroeien van het zandige kustfundament met de
zeespiegelstijging en het op sterkte houden van de zeewering.
Daarnaast speelt het behoud en versterken van de bestaande
afwisseling van uitgestrekte duingebieden, met waardevolle
natuur, en drukbezochte kustplaatsen en inpassing van
ruimtelijke ontwikkelingen een belangrijke rol. In verband
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met het op peil houden van de veiligheid zijn allereerst de
uitkomsten van het onderzoek naar de normering relevant.
Losvan de eventuele e ecten van een versnelde opwarming
van de aarde ten gevolge van klimaatverandering, vindt er
nu al een stijging van de zeespiegel plaats (zie hoofdstuk 3).
Hierdoor is voortdurend onderhoud noodzakelijk om de
veiligheid te kunnen blijven waarborgen.

Het deelprogramma Kust hee  als opdracht onderzoek te
doen naar 1) een duurzameene ciénte handhaving van de
veiligheid van het achterland tegen overstroming vanuit zee
en 2) de haalbaarheid van kustuitbreiding. Daarnaast biedt
het werken aan de handhaving van de veiligheid mogelijk-
heden voor de integrale aanpak van een aantal ruimtelijke
ontwikkelingsproblemen. De opgave voor duurzame
veiligheid biedt vooral bij de kustdelen met harde elementen
gelegenheid om naar de totale ontwikkeling van de kust te
kijken, waarbij verbeteren van de ruimtelijke kwaliteit een
belangrijk punt is. Dit onder verantwoordelijkheid van de
provincies.

Hiertoe wordt allereerst een voorstel voor een nationaal
kader voor kustuitbreiding opgesteld (2010). Provincies
worden uitgenodigd om een provinciale visie of strategische
agenda op te stellen binnen dat gezamenlijk opgestelde
nationale kader. Deze provinciale visies en agenda’s worden
onder meer meegenomen in het tweede product van het
deelprogramma, een nationale ruimtelijke visie op de kust
(2012) (integrale kustvisie). Om dit kader en deze visie te
voeden is een onderzoeksfase ingericht. Deze onderzoeks-
fase omvat ten minste de in de opdracht geformuleerde
onderzoeken naar een duurzame en veilige ontwikkeling
van de zachte kust en de harde elementen daarin, met
meenemen van hete ectvan de nieuwe normering, en
bovendien de kennisvragen die werkende weg opduiken.

De deltacommissaris hee gemerkt dat er goede voorbeeld-
plannen liggen, bijvoorbeeld de herontwikkeling van
Scheveningen Bad en Haven en van Zandvoort (stedelijke
ontwikkeling), waar veiligheidsmaatregelen en de ruimte-
lijke ontwikkeling geintegreerd worden bezien en behandeld.
Waar nodig zal de deltacommissaris stimulerend kunnen
optreden bij vergelijkbare projecten, ook in belang van de
economische ontwikkeling van de kust.



Het deelprogramma Waddengebied richt zich op de
Waddenzee, de Waddeneilanden, de Eems-Dollard en de
vastelandkust van Noord-Holland, Fryslan en Groningen,
die grenzen aan de Waddenzee/Eems. In dit gebied wonen
ruim een kwart miljoen mensen en de schoonheid en rust
lokken jaarlijks honderdduizenden toeristen en vakantie-
gangers. Ook is het waddengebied een belangrijke schakel
in de energiezekerheid van Nederland, bijvoorbeeld door de
energiecentrales van de Eemshaven, en kent het belangrijke
chemische industrie. De Waddeneilanden en de platen van
de Waddenzee vormen als geheel een belangrijke schakel in
de veiligheid van Noord-Nederland, doordat zij fungeren als
gol reker voor de golven die opgestuwd kunnen worden
door stormen in het Noordzeegebied. Daarnaast is de
Waddenzee een natuurlijk systeem van wereldfaam, dat
bekendheid geniet als een der grootste getijdengebieden ter
wereld. Om deze redenen zijn de Nederlandse en Duitse
Waddenzee aangewezen door UNESCO als werelderfgoed.

De problematiek van de Wadden is tweeledig. Allereerst is
er het vraagstuk van de veiligheid. De zeespiegelstijging
enerzijds en de bodemdaling als gevolg van met name
delfsto enwinning anderzijds, maken onderhoud of
versterking van de zeeweringen volgens de vastgestelde
normering noodzakelijk.

Het tweede vraagstuk is het risico dat op termijn de platen
van de Waddenzee verdrinken ten gevolge van een versnelde
klimaatverandering, hetgeen grote gevolgen voor het
ecosysteem en voor de veiligheid hee , bijvoorbeeld door
grotere stormopzet door een groter watervolume in de
Waddenzee. De regionale stuurgroep van het deelprogramma
Waddengebied bestaat uit de provincies Noord-Holland,
Fryslan en Groningen, de waterschappen Hollands
Noorderkwartier, Fryslan, Noorderzijlvest en Hunze en Aa’s,
de betrokken gemeenten en het ministerie van LNV.

In het Waddengebied wordt momenteel het Hoogwater-
beschermingsprogramma uitgevoerd. De resultaten van

de derde toetsing zullen in 2011 uitsluitsel geven over het
verdere verloop van dit programma. Binnen dit programma
zi en ook aansprekende voorbeelden van een integrale
aanpak van ruimtelijke kwaliteit en veiligheid zoals de
herinrichting en versterking van de zeewering in Harlingen
en de versterking van de Waddendijk van Ameland.

Zeespiegelstijging, versneld of niet, maakt onderhoud van
de basiskustlijn noodzakelijk. De huidige waddeneilanden
mogen niet noemenswaardig van plaats veranderen of
eroderen. Dit betekent dat er voldoende zand moet zijn in het
systeem om meegroeien van de eilanden met de zeespiegel-
stijging mogelijk te maken. Hiertoe zullen zandsuppleties
nodig zijn. Daarnaast neemt naar verwachting de zandhonger
van de Waddenzee ook toe bij zeespiegelstijging, waardoor
zand on rokken wordt aan het kustfundament van diezelfde
Waddeneilanden.

In 2011 wordt een principebesluit ten aanzien van de
veiligheidsnormering voor waterveiligheid verwacht. Op
basis van deze normering moet in de toekomst het gewenste
veiligheidsniveau per dijkring behaald worden. Hoewel
momenteel onduidelijk is wat dit voor de Wadden betekent,
moet met dit principebesluit in de veiligheidsopgave van
het deelprogramma Wadden rekening worden gehouden.

De combinatie van bodemdaling en zeespiegelstijging kan
op termijn leiden tot het verdrinken van de platen van de
Waddenzee. Tot op zekere hoogte kan de Waddenzee
meegroeien met de relatieve zeespiegelstijging, maar bij
een versnelde zeespiegelstijging zullen de platen zonder
tegenmaatregelen verdrinken, met alle gevolgen van dien
voor de natuurwaarden van het gebied en de veiligheid van
Noord Nederland.

Het deelprogramma Waddengebied hee een tweeledige
opgave. Via een integrale aanpak dient de veiligheid van de
kust van de Waddeneilanden en het vasteland te worden
gewaarborgd. Daarnaast dient monitoring plaats te vinden
van de gevolgen van en ontwikkelingen door klimaatveran-
dering in het Waddengebied en op het ecosysteem.
Daarmee kan in een zo vroeg mogelijk stadium worden
geconstateerd welke e ecten van de klimaatverandering
daadwerkelijk optreden.

De samenhang tussen korte termijn en lange termijn is
weinig problematisch doordat, met het oog op een natuurlijke
Waddenzee, verbeteringswerken aan de zeewering zoveel
mogelijk integraal worden uitgevoerd. Dat kan bijvoorbeeld
leiden tot veilige maar zachtere overgangen tussen wad en
wering. Zandsuppleties ten bate van het onderhoud van de
basiskustlijn passen ook goed in de lange termijn strategie.
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- Cover: Zandsuppleties ten noorden van Ter Heijde,
project Delflandse Kust. De duinen worden zeewaarts
verbreed, evenals het strand.
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- Rivieren: Nsselkop. Op dit punt splitst het Pannerdensch
kanaal in de (Geldersche) lJssel en de Nederrijn.

Marcel Kentin

- Veiligheid: Dijkversterking Lekkerkerk

- Zuidwestelijke Delta: Oosterscheldekering
- Waddengebied

Theo Bos

- Rijnmond-Drechtsteden: Wilhelminakade, Ro erdam
- Zoetwater: Beregening (aardbeienteelt) Erp

- lsselmeergebied: Monument op de Afsluitdijk

HollandseHoogte
- Historie

HollandseHoogte/Siebe Swart
- Maeslantkering

Beeldarchief VenW/Your Captain Luchtfotografie
- KustPe en

Concept, ontwerp, productie:
VormVijf

Cartografie:
Mijs Cartografie en Vormgeving

Drukwerk:
ANDO

Deltaprogramma 2011 | Werk aan de delta 95



96 Deltaprogramma 2011 | Werk aan de delta



Veiligheid Zoetwater Nieuwbouw en Herstructurering

Kust Rijnmond-Drechtsteden Zuidwestelijke Delta

T -~

Rivieren lJsselmeergebied Waddengebied



Deltaprogramma 2011

Werk aan de delta

Investeren in een veilig en aantrekkelijk Nederland,
nu en morgen

September 2010

De video over de noodzaak van het Deltaprogramma is vanaf 21 september te downloaden
van www.deltacommissaris.nl, www.rijksoverheid.nl/deltaprogramma en te bekijken op
www.youtube.com/deltacommissaris. De DVD is gratis te bestellen via info@deltacommissaris.nl



Deltaprogramma

Het Deltaprogramma is een nationaal programma.
Rijksoverheid, provincies, gemeenten en waterschappen
werken hierin samen met inbreng van de maatschappelijke
organisaties. Het doel is om Nederland ook voor de volgende
generaties te beschermen tegen hoogwater en te zorgen
voor voldoende zoet water.

De deltacommissaris bevordert de totstandkoming en
de uitvoering van het Deltaprogramma. Hij doet jaarlijks
een voorstel voor het Deltaprogramma aan de ministers
van VenW, VROM en LNV. Dit voorstel bevat maatregelen
en voorzieningen ter beperking van overstromingen en
waterschaarste. Het Deltaprogramma wordt ieder jaar
op Prinsjesdag aan de Staten-Generaal aangeboden.

Het Deltaprogramma kent negen deelprogramma’s:
Veiligheid
Zoetwater
Nieuwbouw en Herstructurering
1Jsselmeergebied
Rijnmond-Drechtsteden
Zuidwestelijke Delta
Rivieren
Kust
Waddengebied

www.rijksoverheid.nl/deltaprogramma
www.deltacommissaris.nl

Dit is een uitgave van:

Ministerie van Verkeer en Waterstaat
Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit
Ministerie van Volkshuisvesting,

Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer

September 2010

Een extra exemplaar van het Deltaprogramma 2011
is aan te vragen bij info@deltacommissaris.nl

Het Deltaprogramma 2011 is ook online in te zien:
www.deltacommissaris.nl en www.rijksoverheid.nl/deltaprogramma



